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PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 0015227-32.2021.8.27.2729/TO

AUTOR: EXPRESSO MIRACEMA LTDA
REU: MUNICIPIO DE PALMAS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Ac¢do de Obrigagdo de Fazer, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pela empresa EXPRESSO MIRACEMA LTDA. em face do MUNICIPIO DE
PALMAS.

Em sintese, sustenta a parte autora que com as medidas sanitario-administrativas
adotadas pela municipalidade na tentativa de diminuir a proliferacdo da Covid-19, houve uma
grande queda na demanda dos servigos de transporte coletivo urbano na Capital o que
ocasionou, por via de consequéncia, a reducdo drastica da receita tarifaria percebida pela
concessiondria, logo, um prejuizo que, segundo os calculos da Agéncia de Regulacdo do
Municipio de Palmas, no periodo de marco a outubro de 2020 foi de R$12.119.126,56.

Aduz que embora tenha instado o Municipio de Palmas de forma administrativa
por 08 vezes, este nada fez para restabelecer o equilibrio economico-financeiro da concessao,
mesmo sendo esta sua obrigacao, a luz do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/95.

Afirma que o SETURB protocolizou pedido de revisdo tarifaria em 14.12.2020,
direcionado a Secretaria de Mobilidade Urbana e a Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos
de Palmas, para que o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes pudesse ser recomposto,
oportunidade em que demonstrou que o valor da tarifa do transporte coletivo urbano deveria ser
revisado para R$ 6,91. Porém, ciente de que uma tarifa de transporte nesse valor seria inviavel
para a maior parte da populagdo, o SETURB indicou a necessidade de que o Municipio
instituisse subsidio tarifario de forma a cobrir a diferenca entre a tarifa técnica e a tarifa publica,
com base no que prevé o art. 9°, §§ 3° e 5°, da Lei 12.587/2012 (Lei da Mobilidade Urbana).

Alega, entretanto, que nenhuma medida foi adotada pela municipalidade.

Requer, em sede de tutela de urgéncia, que o Municipio de Palmas implemente, a
partir de 14.05.2021, a revisdo da tarifa do SIT-Palmas, com base na metodologia, critérios e
parametros adotados pela Agéncia de Regulagao, Controle e Fiscalizagdao de Servigos Publicos
de Palmas nos relatorios técnicos por ela elaborados, com base no processo administrativo n°
2020060409, autuado a partir do requerimento de revisdo formulado pelo SETURB em
14.12.2020, restando facultado ao Municipio implementar subsidio em favor da autora para
evitar que o valor da tarifa revisado seja repassado aos usuarios do transporte coletivo.
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Subsidiariamente, requer seja autorizada, a partir de 14.05.2021, a redugdo da
oferta de servigos que presta atualmente em 44,28%, tanto na quantidade de Onibus em
circulagdo quanto na quilometragem por eles percorrida, até que o Municipio de Palmas
encontre meios de recompor o equilibrio economico-financeiro da concessao.

Foi determinada a intimagdo do Municipio de Palmas para se manifestar em 72
horas sobre o pedido de tutela de urgéncia formulado na peti¢do inicial.

Em petitério, a municipalidade sustenta que ndo merece prosperar o alegado
prejuizo de R$12.119.126,56, pois, em oficio encaminhado pela Agéncia de Regula¢do do
Municipio de Palmas, esta afirma que os relatorio técnicos utilizados para chegar a este valor
foram elaborados para fins de reajuste e revisdo tarifaria e ndo para indenizacdo de eventual
prejuizo decorrente da alteragdo unilateral do contrato.

Aduz, também, que para que o ente municipal possa manter a modicidade
tarifaria, se faz necessaria a apuragdo dos impactos reais decorrentes da altera¢ao unilateral dos
contratos de concessao, antes de dar continuidade ao processo de revisao tarifaria.

Nao obstante, afirma que embora tenham sido expedidos Termos de Notificacao
as empresas concessiondrias solicitando a documentagdo necessdria para a determinacdao do
valor real de suposto déficit em setembro de 2020, tal documentag¢do apenas foi parcialmente
entregue em meados de fevereiro de 2021.

Alega, ainda, que apods a apuracdo da situagdo financeira realizada com base na
documentacdo apresentada pela concessionaria Expresso Miracema LTDA., restou constatado
que "ndo restou comprovado, por meio dos documentos apresentados que os custos e despesas
reais foram, no periodo analisado, nem mesmo préximos daqueles valores calculados pela
metodologia tarifaria ou requeridos pelas empresas concessiondrias" € que O processo
administrativo correspondente encontra-se em tramitagao

Frisa que "o retardo dos estudos para a apuragdo da tarifa deu-se pela mora das
concessiondrias em entregarem os documentos necessarios a averiguacao dos reais prejuizos do
periodo pandémico, impossibilitando desta forma a constatagdo do valor tarifario que decorre
da alteracdo unilateral do contrato pela administracdo publica, e prejudicando a aplicagcdo da
metodologia GEIPOT".

Requer ao final seja indeferido o pedido de tutela de urgéncia.
E o breve relatério. Decido.
Para a concessdo da tutela de urgéncia, o art. 300 do NCPC determina a presenga

concomitante de elementos que evidenciem a probabilidade de direito e o perigo de dano ou o
resultado til ao processo.
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No caso em tela, apdés uma analise de cognicdo sumaria dos elementos que
instruem o processo, ndo vislumbro, a priori, a probabilidade de direito capaz de subsidiar a
tutela de urgéncia pleiteada, pois, ao que tudo indica, a municipalidade ndo estd omissa acerca
do seu dever de manter o equilibrio econdomico-financeiro do contrato de concessdo, pelo
contrario, nota-se que estd em tramitacdo processo administrativo que analisa o real déficit
suportado pelas empresas concessionarias, durante o periodo pandémico, o qual, possivelmente,
teve atraso na conclusdo diante da omissao das empresas na entrega de documentos solicitados
pela municipalidade, bem como outros fatos, a exemplo de eventuais descumprimentos de
ordens de servigo que implicam no nao atendimento da quilometragem programada, conforme
demonstrado na manifestag¢ao preliminar do requerido.

Mesmo se assim ndo fosse, observa-se que a peti¢do inicial ndo encontra-se
subsidiada com informagdes técnicas que apontem o reajuste ideal da tarifa, vez que, conforme
se infere da manifestacio do Municipio de Palmas, a empresa autora se baseou em tabela
defasada e em prejuizos ndo comprovados.

Neste passo, o perigo de dano reverso € claro, caso a tutela de urgéncia seja
concedida, vez que o reajuste buscado, sem a conclusdo de estudos e analises junto ao Poder
Publico, podera causar graves prejuizos a populagdo, que depende do transporte publico
coletivo, e ja se encontra severamente prejudicada com a situagdo pandémica que vive o pais.

No que tange ao pedido liminar subsidiario de reducdo em 44,28% da oferta de
servicos que a empresa atualmente presta, de igual modo, entendo que ndo merece amparo,
nesta fase processual, pela mesma razao ja exposta anteriormente, qual seja, a inicial ndo se
encontra instruida com documentagao técnica suficiente para subsidiar os calculos de reajuste
de tarifa, tampouco do déficit referente ao ano de 2020, para se auferir com certeza qual a real
oferta de servigos necessaria para cobrir os gastos da empresa, considerando a tarifa atual de
R$3,85.

Posto isto, INDEFIRO os pedidos de tutela de urgéncia almejados.

Cite-se a parte requerida para apresentar resposta no prazo legal, sob pena dos
efeitos processuais pertinentes.

Apos, intime-se a parte autora para apresentar réplica em 15 dias.

Intime-se.

Documento eletronico assinado por JOSE MARIA LIMA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Instrucdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletrdnico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do coédigo verificador
2875243v14 ¢ do codigo CRC 0bd3c3d4.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE MARIA LIMA
Data e Hora: 1/6/2021, as 17:28:58
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