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INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS N° 5002705-
40.2020.4.04.7208/SC

REQUERENTE: ESTADO DO TOCANTINS
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

Deflagrada a Operagao "Narcos" em 13/02/2020, no curso do cumprimento de
mandados deferidos por esse Juizo, foram sequestradas varias aeronaves, dentre elas, as
acronaves King Air C-90 (PT-OYN), Baron BE58 (PT-OCR) e RV-10 (PR-
ZAJ) (Processo 50005904620204047208, evento 1, INIC1).

O Estado do Tocantins, entdo, solicitou a cessdo provisoria de tais bens,
argumentando que "(...) tem como unidade de operagoes aéreas o CIOPAER/TO (Centro
Integrado de Operagoes Aéreas) (...)", sendo que "(...) tem a forma de diretoria vinculada a
Secretaria de Seguranca Publica e assume o status de Unidade Aérea Publica (UAP) (...)";
que, "(...) apesar de quase uma década de existéncia, hoje, 0 CIOPAER/TO tem apenas UMA
UNICA aeronave: o helicéptero Eurocopter Esquilo AS 350 B3+, matricula PR-SST, no de
serie 7033, ano 2010 (...)" o qual "(...) ja acumula mais de 2500 horas de voo a servi¢o do
Estado e da populagdo tocantinense (...)"; que, "(...) além do apoio na drea de seguranca
publica, as agoes do CIOPAER/TO compreendem as atividades tipicas de policia
administrativa, judiciaria, de bombeiros e de defesa civil, tais como policiamento ostensivo e
investigativo, agoes de inteligéncia, apoio ao cumprimento de mandado judicial, controle de
tumultos, disturbios e motins, transporte de tropas da PM e do CBM/TO, escoltas e
transporte de dignitarios, presos, valores, cargas, aeromédico, transporte de enfermos e
orgdos humanos e resgate, busca, salvamento terrestre e aqudtico, controle de trafego
rodoviario, ferroviario e urbano, prevengdo e combate a incéndios, patrulhamento urbano,
rural, ambiental, fluvial e de fronteiras, além outras operagoes autorizadas pela ANAC no
RBAC 90 (...)"; que "(...) a aeronave em comento abrange as atividades das Policias Civil,
Militar e Cientifica, Corpo de Bombeiros Militar, entidades governamentais e de Defesa
Civil. Dada a complexidade, breve levantamento do CIOPAER/TO registrou que cerca de
65% dos voos realizados sdo emergenciais/essenciais (aeromédicos, RPA/operagao,
ocorréncias policiais, defesa civil, buscas e salvamentos) (...)"; que, "(...) enquanto a unica
aeronave do CIOPAER/TO se encontra em manutengdo, logo todas as suas atividades
operacionais restam suspensas (...)"; sendo que "(...) as manuteng¢oes duram ordinariamente
de trés a cinco dias, nos quais as atividades de policiamento, inteligéncia, transporte
aeromédico, salvamento, combate a incéndios, ficam desassistidas (...)"; que "(...) o Estado
do Tocantins conta com 139 municipios distribuidos em uma area territorial aproximada de
277 mil km2, cuja extensdo vertical se aproxima de 900km e a horizontal 500km, entre seus
extremos (...)"; que "(...) o unico helicoptero que hoje é operado pelo CIOPAER/TO atende
uma demanda de queimadas na faixa centro-sul do Estado, realiza um transplante
aeromédico na regido da Capital, desempenha policiamento ostensivo e transporte de tropas
para o norte do Estado, onde se faz fronteira com o Pard e Maranhdo (e.g., regido de intensa
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demanda por trafico e policiamento ostensivo (...)"; que "(...) entre 2018 e 2019, houve um
aumento de 400% na quantidade de drogas apreendidas no Tocantins apenas nas suas
rodovias federais — o que corrobora a sensivel localiza¢do do Estado na “entre rota” do
trafico nacional/internacional eimperiosa utilidade do CIOPAER/TO no enfretamento a essa
devassidao (...)"; que, "(...) por estar localizado no Centro Geodésico do Brasil, cidades de
médio porte de estados vizinhos e suas microrregioes encontram em Palmas/TO e no Estado
do Tocantins suporte na area da saude (...)"; que, "(...) ainda no tocante a posig¢do geogrdfica
do Tocantins, ressalta-se o fato deste se situar em drea especial da Amazonia Legal, de modo
que constantemente o helicoptero PR-SST do CIOPAER/TO presta auxilio indispensavel
aquele bioma, ficando assim desagasalhadas as atividades tipicas de policiamento e
repreensdo ao trdfico, ainda que momentaneamente (...)"; que "(...) o CIOPAER/TO tem em
seu quadro pilotos habilitados para operar a aeronave, bem como o Estado do Tocantins
possui hangar pronto para depdsito do equipamento (...)"; que "(...) as condig¢oes fiscais e
economicas do Estado do Tocantins sdo fatores que incentivam de igual modo o deferimento
do uso pretendido, sob o palio de um federalismo solidario entre os Entes, uma vez que o
Estado peticionante ndo goza de recursos suficientes a aquisi¢do de outra aeronave (...)",
sendo que, "(...) entre os vinte e seis estados e o DF, o Tocantins ocupa apenas a 24a posi¢ao
no quesito PIB (...)" (evento 1, INIC1).

Instado, o Delegado da Policia Federal, Dr. Nelson Luiz Confortin Napp,
informou ndo se opor a autorizagdo de uso das aeronaves conforme requerido, inclusive
incentivando a pratica para melhor conservagdo dos bens e principalmente por atender ao
interesse publico. Noticiou, ainda, que, "(...) das trés aeronaves citadas, foi localizada apenas
a de prefixo PT-ZAJ, a qual estd depositada no aeroclube FLY CLUB, em Porto Seguro/BA
(...)"; sendo que, "(...) as outras duas, quais sejam, um King Air C-90 (PT-OYN) e um Baron
BE58 (PT-OCR), embora tenham tido seu sequestro decretado, ndao foram localizadas até o
momento (...)" (evento 7, OFIC1).

Intimado, o Ministério Publico Federal manifestou-se favoravelmente ao pleito
entdo formulado (evento 9, PARECERI).

Pois bem.

Impende ressaltar que, quanto a autorizagdo para utilizacdo provisoria de
acronaves apreendidas em decorréncia de apuragdo de trafico de entorpecentes por orgaos de
seguranca publica e outros vinculados ao Poder Publico, houve recentes alteragdes
legislativas consubstanciadas nas Leis n® 13.840/2019 e n° 13.886/2019, que promoveram
mudangas na Lei n® 11.343/2006 para assim passar a reger o tema:

Art. 61. A apreensdo de veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte e dos maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza
utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei sera imediatamente comunicada pela
autoridade de policia judicidria responsadvel pela investigagcdo ao juizo competente. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.840, de 2019)

().

5002705-40.2020.4.04.7208 720005873187 .V20

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=ddcd793aa391b73effc85f334cb45bac 2/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13840.htm#art6

4/2/2020

11 720005873187 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Itajai

Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de quaisquer dos bens de que trata o
art. 61, os orgaos de policia judicidaria, militar e rodovidria poderdo deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservagdo, mediante autoriza¢do judicial, ouvido
o Ministério Publico e garantida a prévia avaliagdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela
Lei n’®13.840, de 2019)

§ 1%A. O juizo deve cientificar o orgdo gestor do Funad para que, em 10 (dez) dias, avalie a
existéncia do interesse publico mencionado no caput deste artigo e indique o orgdo que deve
receber o bem. (Incluido pela Lei n° 13.886, de 2019)

§ 1°-B. Tém prioridade, para os fins do § 1°-A deste artigo, os orgdos de seguranca publica
que participaram das agoes de investigacdo ou repressdo ao crime que deu causa ad
medida. (Incluido pela Lei n° 13.886, de 2019)

$ 2° A autorizagdo judicial de uso de bens devera conter a descri¢do do bem e a respectiva
avaliagdo e indicar o orgdo responsavel por sua utiliza¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 13.840,
de 2019)

$ 3% O orgao responsavel pela utilizagao do bem devera enviar ao juiz periodicamente, ou a
qualquer momento quando por este solicitado, informagoes sobre seu estado de
conservagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.840, de 2019)

().

Certo ¢, pois, como se vé da redagdo do caput de ambos os artigos, que o
regramento em enfoque deve ser aplicado a objetos de qualquer natureza utilizados para a
pratica dos crimes tipificados na Lei n® 11.343/2006, abarcando, portanto, também os bens
cuja utilizagdo ¢ ora pretendida pelo Estado do Tocantins.

Nesse norte, conquanto haja aparente antinomia entre o § 1°-A e o § 2° do art.
62 quanto a quem incumbiria a indicacdo do 6rgao responsavel pela utilizagdo dos bens,
penso que, em face da especialidade daquela primeira disposi¢@o e do fato de ser ela posterior
a outra, deve prevalecer para que caiba ao 6rgao gestor do Funad, via de regra, a deliberacao
final sobre a destinagdo dos bens pleiteados.

No entanto, considerando a excepcionalidade do atual estado de pandemia
causado pela COVID-19, entendo que tal regra merece ser temporariamente afastada, diante
da necessidade de garantia do direito a vida e a saude, com pronto enfrentamento do contexto
de calamidade gerado pela disseminagao do coronavirus.

Conforme salientado pelo Procurador do Estado do Tocantins, cidades de médio
porte de estados vizinhos e suas microrregides necessitam do suporte do Municipio de
Palmas/TO e do Estado do Tocantins na area da satde. Segundo informado, "(...) o Hospital
Geral e o Hospital Infantil de Palmas/TO, sob responsabilidade do Estado, atendem
demandas do Estado do Maranhdo, Bahia, Piaui, Goias e Mato Grosso (...), rincoes do
Brasil como Luis Eduardo Magalhdes/BA, Balsas/MA e Altamira/PA (todas cidades de médio
porte) tém em Palmas/TO suporte médico mais proximo do que suas proprias capitais
(Salvador, Sdo Luis e Belém) (...)".
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Deve ser também ponderado que o Estado do Tocantins conta com apenas um
helicoptero para atender as diversas demandas daquele estado e de estados vizinhos, e que a
aeronave apreendida podera auxiliar no transporte de pacientes em estado grave e também de
profissionais de satude a locais mais distantes.

Além disso, em razdo do vertiginoso aumento nos casos de COVID-19 naquele
estado, foi decretado, em 21/03/2020, estado de calamidade publica em razdo da
pandemia (Decreto n. 6.702).

Em 29/03/2020, o Ministro Alexandre de Moraes, no ambito da Medida
Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6.357/DF, concedeu o pleito cautelar para,
durante a emergéncia em Satde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e
compensagdo orgamentarias em relacdo a criagdo/expansao de programas publicos destinados
ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminag¢dao de COVID-19.

Na decisdo entdo exarada, assinalou o seguinte:

()

A concessdo de medida cautelar nas agoes de jurisdi¢do constitucional concentrada exige a
comprovagdo de perigo de lesdo irrepardavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
Jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de exceg¢do ao principio
segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF,
Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para sua concessdo,
admite maior discricionariedade por parte do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a
realizagdo de verdadeiro juizo de conveniéncia politica da suspensdo da eficacia (ADI 3.401
MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisdo em 3/2/2005), pelo qual deverd ser
verificada a conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada (ADI 425 MC, Rel. Min.
PAULO BROSSARD, Pleno, decisdo em 4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisdo em 3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade
na andlise da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade
que envolve a discussdo (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisdo em
6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo em 16/4/1991), bem
como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de vdrias
ordens, que a execugdo provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI 474 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 4/4/1991 ), ou, ainda, das provaveis
repercussoes pela manutengdo da eficacia do ato impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Pleno, decisdo em 3/8/1992), da relevincia da questdo (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1 992) e da relevincia da fundamentagdo
da argui¢do de inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora, tais os
entraves a atividade economica, social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
Pleno, decisdo em 9/3/1990).

Na hipotese em analise, fundada em juizo de probabilidade, entendo presentes os requisitos
para a concessdo da medida cautelar pleiteada.

()
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A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sdo os dois pressupostos mais
importantes para a responsabilidade na gestdo fiscal, a serem realizados mediante preven¢do
de riscos e possiveis desvios do equilibrio fiscal.

Ha, porém, situagées onde o surgimento de condigbes supervenientes absolutamente
imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execug¢do do or¢amento planejado, tendo
a propria LRF, em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os casos de
reconhecimento de calamidade publica, onde haverd a dispensa da recondugdo de limite da
divida, bem como o cumprimento da meta fiscal; evitando-se, dessa maneira, o
contingenciamento de recursos;, além do afastamento de eventuais sangdes pelo
descumprimento de limite de gastos com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipotese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto Legislativo no
6, de 20 de margo de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 declarada pela Organiza¢cdo Mundial de Saude, atendendo a
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem no 93, de 18 de
margo de 2020.

()

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condi¢do superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard, drasticamente, a
execucdo orgcamentdaria anteriormente planejada, exigindo atua¢do urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da
saude e da propria subsisténcia econémica de grande parcela da sociedade brasileira,
tornando, por obvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento de determinados
requisitos legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in
fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de
combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio or¢camentdrio intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
or¢amentadrios baseados em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo
oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim,
gastos or¢amentarios destinados a prote¢do da vida, saude e da propria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situagdo; direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protegdo.

A Constitui¢do Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncia no tocante a prote¢do da vida e da saude publica, destacando, desde logo, no
proprio predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagrac¢do da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes e
servigos de saiide.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetiva¢do concreta da prote¢do a
saude publica, com a ado¢do de todas as medidas possiveis para o apoio e manuten¢do das
atividades do Sistema Unico de Saiide.
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O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas é da
mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que ird extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a
populagdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutengdo sustentdvel das empresas.

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e
§ 14, da LDO/2020 durante a manuten¢do do estado de calamidade publica;
a proporcionalidade da medida que se aplicard, exclusivamente, para o combate aos efeitos da
pandemia do COVID-19 e a finalidade maior de prote¢do a vida, a saude e a subsisténcia de
todos os brasileiros, com medidas socio econdmicas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consondncia com o principio da razoabilidade, pois,
observadas as necessarias justi¢a e adequagdo entre o pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para a
concessdo da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de lesdo irrepardvel, bem
como a plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos sociais e individuais, de varias ordens,
caso haja a manutengdo de incidéncia dos referidos artigos durante o estado de calamidade
publica, em relagdo as medidas para a preveng¢do e combate aos efeitos da pandemia de
COVID-19.

().

Por fim, consignou que a medida cautelar se aplicaria a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.

Assim, por analogia ao que decidido pelo Ministro Alexandre de Moraes, e
levando em conta o alarmante avango da COVID-19 em todos os estados da federacdo ¢ a
decretagdo de estado de calamidade publica, tenho por justificada a mitigacdo a regra que
prevé deliberagdo, pelo o6rgdo gestor do Funad, sobre a destinacdo dos bens pleiteados neste
momento.

Neste ponto, conforme bem colocado pela Autoridade Policial, saliento que
somente se tem noticia da apreensdo da acronave prefixo PR-ZAJ (Processo
50005904620204047208, evento 18, DILIG1), a qual se encontra no hangar do Aeroclube Fly
Club, na cidade de Porto Seguro/BA, sob a responsabilidade de Claudio Henrique de Almeida
Souza, nomeado como fiel depositario. Nao foram localizadas, portanto, se as aeronaves
prefixos PT-OYN e PT-OCR.

Ante todo o exposto, com fulcro no disposto na Lei n°
11.343/2006, AUTORIZO a utilizagdo da aeronave RV-10, prefixo PR-ZAJ (Processo
50005904620204047208, evento 18, DILIG1), pelo Estado do Tocantins, determinando:

(a) a expedicdo de carta precatoria para avaliacdo, por Oficial de Justiga

Avaliador vinculado ao Juizo Federal, cabendo a Secretaria, antes da expedigao, certificar-se
da atual localizacdo do bem a ser avaliado mediante contato com a Autoridade Policial;
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(b) que, apos efetivada a avaliagdo, haja expedicdo de oficio a Senad,
acompanhado de copia da decisdo, cientificando-a da autoriza¢do de uso do referido bem e
para que tome as providéncias cabiveis previstas no artigo 62 da Lei 11.343/06

(c) que, apds efetivada a avaliagdo, haja expedicao de certificado provisorio de
registro e licenciamento da aeronave concedida em favor do Estado do Tocantins junto a
ANAC, nos termos do art. 62, § 4°, da Lei 11.343/06;

Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Documento eletronico assinado por CARLA FERNANDA FRITSCH MARTINS, Juiza Federal Substituta, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 720005873187v20 e
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Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CARLA FERNANDA FRITSCH MARTINS
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