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DECISAO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA. INTERPOSICAO
POR AMICUS CURIAE. REITERACAO DAS RAZOES. IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIDA
ILEGTIMIDADE RECURSAL EM SE TRATANDO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PACIFICA  JURISPRUDENCIA DO STE. NAO
CONHECIMENTO.

Compulsando os autos contata-se a oposicdo de Embargos de
Declaragdo pela Associagdo dos Procuradores Municipais de Palmas — APMP, em
face de decisdo que nao conheceu dos embargos anteriormente manejados ao
fundamento de auséncia de legitimidade para interpor recursos em sede de controle
concentrado.

Sustenta nesta via que o decisum incorreu em omissdao ao nao ter
considerado o fato de que, em decisdo anterior a i. Desembargadora Relatora j4 teria
reconhecido o direito de a Associagcdo opor embargos de declaragdao, uma vez que foi
admitida no processo como amicus curiae (ev. 146), com esteio nas disposicoes do
artigo 138, §§ 1° e 2° do CPC, cuja matéria, ressalta, encontra-se preclusa nos
termos do artigo 505 do CPC.

Discorrendo sobre a tese levantada requer, ao final, o provimento dos
aclaratorios a fim de que, uma vez sanada a omissdo apontada, sejam-lhes
conferidos efeitos infringentes (art. 1.023, paragrafo 2°, do CPC) para reconhecer o
seu cabimento, passando-se entdo a andlise das questdes suscitadas no recurso
oposto no evento 455, levando-se em consideracdo os fatos juridicos novos e
relevantes reportados no evento 506.

Devidamente intimadas, as partes embargadas ndo apresentaram
contrarrazoes.

E o essencial a relatar. Decido.
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Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Palmas requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade,
em carater sucessivo e com efeitos ex tunc, por ofensa a Constituicao do Estado do
Tocantins, dos dispositivos legais e atos normativos que promoveram a transposi¢ao,
sem concurso publico (provimento derivado), de analistas técnicos juridicos do
Municipio de Palmas para o cargo de Procurador Municipal.

Durante o tramite regular da demanda, a Associa¢do dos Procuradores
Municipais de Palmas — APMP foi admitida como amicus curiae, tendo assim se
manifestado nos autos até julgamento de mérito da agdo que, por sinal, foi julgada
procedente.

Diante do resultado procedente da demanda a Associagdo dos
Procuradores Municipais de Palmas entendeu por bem opor embargos de declaracao
que, por duas vezes consecutivas, nao foram conhecidos ao fundamento de auséncia
de legitimidade na qualidade de amicus curiae.

Nestes terceiros aclaratorios a associacdo embargante, além de reiterar
os argumentos anteriormente esbogados, sustenta que ja havia decisdo reconhecendo
seu direito de recorrer, mesmo na condi¢do de ‘amigo da corte’, pretendendo entdo
lhes sejam conferidos efeitos infringentes, passando-se a andlise do primeiro recurso
manejado em que aponta a existéncia de fatos juridicos novos e relevantes capazes
de modificar o julgamento de mérito da acao.

Contudo, depois de acurado exame dos autos constato que o
inconformismo ndo retne os requisitos necessarios para o seu conhecimento e, mais
uma vez, deve ser estancando ab initio, dada sua ilegitimidade recursal.

Sabe-se que o amicus curiae possul cardter auxiliar na jurisdigdo,
podendo oferecer ao julgador maiores elementos para a solucdo da demanda.
Contudo sua admissdo no processo ndo lhe confere condi¢ao de parte na relagao
processual e sua intervencdo nao se fundamenta no interesse juridico na vitoria de
uma delas, por isso, ele ndo assume poderes processuais sequer para auxiliar
qualquer das partes e, ainda que os seus poderes sejam definidos em cada caso
concreto pelo Magistrado, na esséncia, sera limitado a prestacao de subsidios para o
julgador formar sua convicgao sobre a controvérsia.

Nessa senda, notadamente em relagdo a acdo de controle de
constitucionalidade, o artigo 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99, admitiu a intervengao do
amicus curiae na ac¢ao direta de inconstitucionalidade, com fundamento na
relevancia da matéria e na representatividade dos postulantes, contudo, diante da sua
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especificidade, resta pacifico na jurisprudéncia que ele ndo detém legitimidade para
recorrer sobre o mérito da questdo, sendo inaplicavel a previsdo do artigo138, § 1°,
CPC.

Sobre a questdo, peco vénia para citar cristalina licdo em voto da lavra
do Min. ROBERTO BARROSO, que assim consignou:

“(...).

6. Como ressaltei anteriormente, a razdo para a manutencdo da
jurisprudéncia que impossibilita a interposi¢do de recursos pelo
amicus curiae é muito simples. As leis que regulamentam o controle
abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
sdo todas elas especiais, de modo que, mesmo apds a vigéncia do
novo Codigo de Processo Civil, a inadmissdo de recursos interpostos
por parte do amicus curiae permanece valendo. Nesse particular, é
inaplicavel a regra geral do art. 138, § 1°, do Codigo de Processo
Civil (ADI 4.389 ED-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 18/9/2019).

Por sinal, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos EDcl na
QO no REsp 1.813.684, também reafirmou o entendimento de que ndo
ha legitimidade recursal do amicus curiae para, no interesse especifico de seus
associados, opor embargos de declaragao.

Na ocasido, a e. Relatora ministra NANCY ANDRIGHI, destacou que o
papel do amicus curiae consiste em subsidiar e qualificar o debate em questdes
controvertidas, ¢ ndo em ‘"defender interesses subjetivos, corporativos ou
classistas", especialmente quando tal intervengdo ocorrer em processos subjetivos —
isto €, que ndo sejam recursos especiais repetitivos ou nos quais nao tenham sido
instaurados incidente de resolucao de demandas repetitivas ou incidente de assungao
de competéncia.

A proposito, a ementa do citado julgado restou sedimentada nos
seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM QUESTAO DE
ORDEM. OMISSAO E NULIDADE DE JULGAMENTO. LEGITIMIDADE
RECURSAL DO AMICUS CURIAE PARA OPOR EMBARGOS DE
DECLARACAO EM QUESTAO DE ORDEM EM PROCESSO SUBJETIVO NO
INTERESSE ESPECIFICO DE SEUS ASSOCIADOS. AUSENCIA. EFETIVA
CONTRIBUICAO DO  AMICUS CURIAEPARA A FORMACAO DO
CONVENCIMENTO POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO MERITO QUE NAO
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SE ESTENDE A QUESTAO DE ORDEM QUE APENAS DECLARA O OBJETO DA
DELIBERACAO ANTERIOR. OMISSAO OU NULIDADE DO JULGAMENTO.
INOCORRENCIA. (...).

1- O relevante papel exercido pelo amicus curiae consiste em apresentar subsidios,
informacoes e diferentes pontos de vista da questdo controvertida, inclusive
oralmente, a fim de qualificar o debate e o contraditorio, os quais serdo
considerados pelo orgdo julgador no momento da prolacdo da decisdo, nédo sendo
sua funcgdo, contudo, a defensa de interesses subjetivos, corporativos ou classistas,
sobretudo quando a sua intervencdo ocorrer nos processos ditos subjetivos, isto é,
que ndo sejam recursos especiais repetitivos ou nos quais ndo tenham sido
instaurados incidente de resolugcdo de demandas repetitivas ou incidente de
assungdo de competéncia.

2- A intervenc¢do do amicus curiae em processo subjetivo é licita, mas a sua
atuagdo estd adstrita aos contributos que possa eventualmente fornecer para a
formacdo da convicgdo dos julgadores, ndo podendo, todavia, assumir a defesa
dos interesses de seus associados ou representados em processo alheio.
Precedente.

3- Ocorrida a efetiva participacido do amicus curiae antes do julgamento,
mediante manifestacdo escrita e sustentacdo oral, descabem, por auséncia de
legitimidade, os embargos de declaracdo por ele opostos ao fundamento de que
deveria também participar do julgamento de questdo de ordem que tdo somente
declarou o exame objeto de anterior deliberagdo da Corte de que participou.

(..).

6. Embargos de declaracio ndo conhecidos, se superada a preliminar, embargos
de declaragdo rejeitados. (STJ - EDcl na QO no REsp 1.813.684/SP, Corte Especial,
j. 19/05/2021).

E mais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. AMICUS
CURIAE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO.
1. As entidades que ingressam na relagdo processual na condi¢do de amicus
curiae ndo possuem interesse imediato naquela determinada lide, sendo admitidas
apenas com a finalidade de subsidiar o magistrado com informagées uteis ao
deslinde das discussoes judiciais de interesse coletivo. Portanto, ndo se revela
cognoscivel a pretensdo do sindicato embargante de sanar omissées indicadas em
seus aclaratorios, diante de sua flagrante ilegitimidade recursal. Precedentes do
STJ e do STF. (EDcl no REsp 1261020/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/04/2013).
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Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
pontificou que o amicus curiae nao tem legitimidade para interpor recurso contra
decisdo tomada em processo objetivo de controle de constitucionalidade, ainda que
tenha colaborado com informag¢des ou dados técnicos para a prestacdo da funcao
jurisdicional, salve da que o ndo admita como tal no processo que, registre-se, nao ¢
0 caso.

Confiram-se os precedentes:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS  DE  DECLARACAO  EM  ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE DO AMICUS CURIAE PARA
OPOSICAO DO RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONHECIDOS. MODULACAO DE OFICIO DOS EFEITOS DA DECISAO
PROFERIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem firme o entendimento de que as entidades que
participam dos processos na condicido de amicus curiae tém como papel instruir
os autos com informacoes relevantes ou dados técnicos, ndo possuindo,
entretanto, legitimidade para a interposicdo de recursos, inclusive embargos de
declaracdo. Precedentes.

2. Ainda que a disciplina prevista no novo Codigo de Processo Civil a respeito
do amicus curiae permita a oposicio de embargos de declaragcdo pelo
interveniente (CPC/2015, art. 138, § 1°), a regra ndo é aplicavel em sede de acoes
de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. (...).

5. Embargos de declaragcdo ndo conhecidos. Modulagdo ex officio dos efeitos do
acorddo de mérito proferido. (STF, ADI 5609 ED, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 17-06-2022).

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. INTERPOSICAO DE RECURSO POR AMICUS
CURIAE. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte de que ¢é incabivel a
interposi¢do de recursos por amicus curiae nos processos objetivos de controle de
constitucionalidade. Precedentes. 2. Embargos de declaracdo ndo conhecidos.
(ADPF 516/ED, Tribunal Pleno, Relator Min. EDSON FACHIN, DJe de
09.09.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. EMBARGOS NAO CONHECIDOS. (ADI
4717/ED, Tribunal Pleno, Relatora Min. CARMEN LUCIA, DJ de 27.09.201 9).
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
FACE DE DECISAO CAUTELAR DEFERIDA EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). OPOSICAO POR
AMICUS ~ CURIAE. AUSENCIA DE  LEGITIMAGCAO. = EMBARGOS
DECLARATORIOS NAO CONHECIDOS. 1. Segundo jurisprudéncia consolidada
no Supremo Tribunal Federal, colaboradores admitidos em processos objetivos e
causas com repercussdo geral na condi¢do de amicus curiae ndo detém
legitimidade para recorrer de decisoes de mérito, ainda que tenham participado do
julgamento mediante a oferta de elementos de informacgdo. 2. Embargos de
declaragcdo ndao conhecidos. (ADPF 77 MC-ED, Relator Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, DJ 07-05-2015).

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. ~EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE. INTERPRETACAO DO § 2° DA LEI N. 9.868/99. 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é assente quanto ao ndo-cabimento de
recursos interpostos por terceiros estranhos a relacdo processual nos processos
objetivos de controle de constitucionalidade. 2. Exce¢do apenas para impugnar
decisdo de ndo-admissibilidade de sua intervencdo nos autos. 3. Precedentes. 4.
Embargos de declaracdo nio conhecidos. (ADI-ED n° 3.615, relatora a ministra
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 25.4.2008).

Com efeito, infere-se que a orientacdo hd muito consolidada no
Supremo Tribunal Federal, no tocante a oposicdo de embargos de declaragdo pelo
amicus curiae, ¢ no sentido de que o colaborador ndo detém legitimidade recursal,
sendo inaplicavel, como ja antecipado, o comando do artigo 138, § 1°, do CPC, em
observancia a especialidade da Lei n. 9.868/1999, que versa especificamente sobre
agoes diretas de inconstitucionalidade.

Por tal razdo, em relacdo a decisdo admitindo-se a legitimidade do
sindicato/embargante para interpor recurso na presente acao, constata-se que foi
proferida em desacordo com o ordenamento juridico, cujo comando eiva o processo
de nulidade acaso mantido por nitido error in procedendo e, como de conhecimento,
tratando-se de vicio de procedimento pode ser reconhecido de oficio e em qualquer
tempo e grau de jurisdigdo, retirando-lhe a eficacia pretendida.

De modo que ndo ha como subsistir a decisdo que reconheceu o direito
de a embargante recorrer eis que dissociada da norma legal e jurisprudéncias
aplicaveis a espécie, tornado-a, por conseguinte, invalida. Veja-se a respeito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. NULIDADE
DA PROVA. INGRESSO NA RESIDENCIA. AUSENCIA DE MANDADO DE
BUSCA E APREENSAO. FUNDADA SUSPEITA. INEXISTENCIA. ILEGALIDADE
CONFIGURADA.  CONSENTIMENTO DO  MORADOR. INVALIDADE.
NULIDADE DA PROVA QUANTO A APREENSAO DE CAIXAS DE CIGARROS
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PROVENIENTES DO INGRESSO DOMICILIAR. VALIDADE DA APREENSAO
DOS CIGARROS EM PODER DO IMPUTADO, ANTERIOR AO INGRESSO NO
DOMICILIO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROLACAO DE NOVA
SENTENCA.

L(.)

2. "Como é cedigo, o error in procedendo, ou erro de forma, é vicio processual,
decorrente do descompasso entre a decisdo e as regras processuais, ja o error in
judicando, ou erro de conteudo, é vicio de fundo, em que se alega o descompasso
da decisG@o com normas de direito material. Na primeira situacdo, tem-se a
anulagio da decisdo, ja na segunda, tem-se sua reforma (AgRg no REsp
1797306/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/05/2019, DJe 23/05/2019).

3. Em se tratando de error in procedendo, em que reconhecida a ilicitude da prova
nesta Corte pelo ingresso forcado na residéncia do apenado, pela auséncia de
fundada suspeita, bem como pela falta de demonstra¢do de consentimento valido,
deve ser reconhecida a nulidade da sentenga, a fim de que o Juizo de origem profira
nova decisdo, com base nas provas remanescentes, ndo contaminadas com aquelas
relacionadas a apreensdo de cigarros que trazia consigo em seu veiculo.

4. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp n. 1.977.077/SP. Rel.
Ministro Olindo Menezes (Des. Conv. do TRF 1° Regido), Sexta Turma, DJe de
10/6/2022).

Por fim, necessario registrar que, na hipdtese, tratando-se de
impugnacdo em fase de decisdo monocréatica, o recurso manejado deve ser apreciado
de igual forma, monocraticamente, sendo indevida sua submissao ao colegiado, nos
moldes do artigo 1.024, § 2°, do CPC.

Forte nessas razdes, sem mais delongas, NAO CONHECO dos
embargos de declaragdo, por ilegitimidade recursal da embargante.

Certifique-se o transito em julgado da decisdo encartada no evento 527
e, apos, arquivem-se os autos com as cautelas de praxe.

Intimem-se. Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por JOAO RIGO GUIMARAES, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 897804v2 e do codigo CRC al13b215.
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Signatario (a): JOAO RIGO GUIMARAES
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CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento a determinacdo contida na decisao
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527. O referido ¢ verdade e dou fé.
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